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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ALFREDO DEL MAZO MAZA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes
sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
La H. “LIX” Legislatura del Estado de México decreta:
DECRETO NUMERO 314

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LIX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO Y PREVIA LA APROBACION DE LOS HH. AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 93 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, DECLARA APROBADAS LAS REFORMAS A LA FRACCION XXV
DEL ARTICULO 77, EL INCISO B) Y EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 88, EL TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 89, EL ARTICULO 100, EL ARTICULO 101 Y EL ARTICULO 102 Y LA ADICION DE LOS PARRAFOS
OCTAVO Y NOVENO AL ARTICULO 88 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO.

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccion XXV del articulo 77, el inciso b) y el parrafo quinto del articulo 88, el
tercer parrafo del articulo 89, el articulo 100, el articulo 101 y el articulo 102 y se adicionan los parrafos octavo y
noveno al articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:
Articulo 77. ...

la XXIV. ...

XXV. Nombrar y remover al titular del Centro de Conciliacion Laboral de conformidad con la legislacion aplicable.
XXVI. a Ll. ...

Articulo 88. ...

a) ...

b) En tribunales y juzgados de primera instancia, juzgados de cuantia menor y tribunales laborales, organizados de

acuerdo a su competencia establecida en las leyes secundarias. Los érganos jurisdiccionales aplicaran las leyes
federales, tratandose de jurisdiccion concurrente.

La ley establecera las bases para la seleccion, formacion y actualizacion de funcionarios, asi como para el desarrollo
de la carrera judicial, la cual se regira por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e
independencia.

Los integrantes de los tribunales laborales seran designados atendiendo a lo dispuesto por el articulo 116 fraccién Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a los procedimientos de seleccion y
formacion que el Consejo de la Judicatura del Estado de México determine y deberan contar con capacidad y
experiencia en materia laboral. Sus sentencias y resoluciones deberan observar los principios de legalidad,
imparcialidad, transparencia, autonomia e independencia.
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Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones deberan asistir al Centro de Conciliacion
Laboral, el cual contard con personalidad juridica y patrimonio propios, plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion rigiéndose por los principios de certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad.

Articulo 89.- ...

Los jueces de primera instancia, los de cuantia menor, los tribunales laborales y los ejecutores de sentencias seran
los necesarios para el despacho pronto y expedito de los asuntos que les correspondan en los distritos judiciales y en
los municipios del Estado.

Articulo 100.- Los jueces de primera instancia y los titulares de los tribunales laborales, duraran en su encargo seis
afios y podran ser ratificados por el Consejo de la Judicatura, por periodos iguales, previa aprobacion de examenes
de actualizacion, de acuerdo con los mecanismos y demas requisitos que sefiale la ley, y unicamente podran ser
suspendidos o destituidos en sus funciones conforme a la misma

Articulo 101.- Los jueces de primera instancia y los titulares de los tribunales laborales deberan reunir los mismos
requisitos que los magistrados, menos el referente a la edad, que bastara que sea de 28 afos y cinco afios de poseer
titulo profesional de licenciado en derecho y de ejercicio profesional.

Articulo 102.- En cada distrito o region judicial habra un juez y tribunal laboral o los que sean necesarios, quienes
conoceran de los asuntos para los que la ley les otorgue competencia.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".
SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor en la misma fecha en que lo hagan las reformas legales que expida
el Congreso de la Unién correspondientes al Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

justicia laboral, publicado en el Diario Oficial de la Federacioén el 24 de febrero de 2017.

TERCERO. EI régimen transitorio del presente Decreto se sujetara a lo previsto en las reformas expedidas por el
Congreso de la Unién, referidas en el transitorio anterior.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los quince
dias del mes de mayo del afio dos mil dieciocho.- Presidente.- Dip. José Francisco Vazquez Rodriguez.- Secretaria.-
Dip. Norma Elizabeth Herrera Manrique.- Rubricas.
Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 19 de septiembre de 2018.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. SERGIO ALEJANDRO OZUNA RIVERO
(RUBRICA).
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“2017. Afo del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”.
Toluca de Lerdo, México, a 29 de noviembre de 2017.

C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LIX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51, fraccion |y 77,
fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, me
permito someter a consideracion de esa H. “LIX” Legislatura del Estado de México,
por el digno conducto de ustedes, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los resultados obtenidos en una consulta realizada por el Centro de Investigaciéon y
Docencia Econdmica (CIDE) especialista en ciencias sociales, perteneciente a la red
de Centros Publicos de Investigacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), en preparacion de los Dialogos por la Justicia Cotidiana, reveld la
necesidad de valorar la situacion actual de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en el
pais, su autonomia, su forma de integracion tripartita y el sistema de distribucion de
competencias en materia laboral.

Concluyéndose que, al dia de hoy las instituciones del Estado encargadas de impartir
la justicia laboral, asi como sus procedimientos y actuaciones han quedado
desfasados frente a las necesidades y exigencias de la sociedad, presentando
problemas en su funcionamiento derivados de factores y mecanismos anacronicos,
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debido a que la condiciéon histérica en la que fueron concebidas contrasta
abismalmente con la actual.

Ante esta realidad y al ser una de las demandas mas sentidas de la sociedad
mexicana acceder a una justicia cercana, objetiva, imparcial y eficiente, resultd
necesario vislumbrar profundas transformaciones al sistema de justicia laboral y a las
instituciones impartidoras de justicia en la materia, encaminadas a acabar con todo
espacio susceptible de prohijar vicios y malas practicas que durante el desarrollo de
un conflicto laboral dan lugar a la incertidumbre juridica.

Transformacion que exige actualizar las normas que rigen las relaciones de trabajo
para hacerlas acorde a la realidad nacional e internacional, asi como la construccion
de politicas publicas integrales y consensuadas con base en los principios de
legalidad, imparcialidad, equidad, transparencia, eficacia, certeza, independencia,
objetividad, profesionalismo, publicidad, confiablidad y autonomia, que permitan
eliminar todo elemento que convierta a la justicia laboral en lenta, costosa, de dificil
acceso, cuestionable y combata la parcialidad, la simulacién, la discrecionalidad y la
opacidad.

Logrando con ello avanzar hacia una Justicia Laboral del Siglo XXI, una justicia
laboral efectiva, pronta y expedita que dé certeza juridica a trabajadores y
empleadores.

El actual Gobierno Federal ha emprendido una serie de transformaciones
estructurales sustentadas en sodlidas reformas constitucionales, cuyo propdsito ha
sido dotar al Estado Mexicano de una renovada institucionalidad, sentando con ello
las bases para un mayor crecimiento econémico y social, que propicie mejores
condiciones de vida para los mexicanos, siendo una de ellas, la reforma
constitucional en materia de Justicia Laboral, misma que constituye una reforma de
gran magnitud e implicaciones que contribuye a consolidar el Estado democratico de
derecho que todos los mexicanos queremos.

En ese sentido, el 24 de febrero de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones
de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en materia de Justicia Laboral, lo que representa una reforma de fondo al
derecho procesal laboral, a partir de tres premisas fundamentales:

I. La Justicia Laboral sera impartida en lo sucesivo por érganos del Poder Judicial de
la Federacion o de los poderes judiciales locales segun corresponda, quienes estaran
a cargo de la resolucion de las diferencias o conflictos entre trabajadores y patrones.

Il. La funcion conciliatoria se constituye como una instancia prejudicial a cargo de los
Centros de Conciliacién Laborales, especializados e imparciales que se instituyan en
las entidades federativas, que tendran personalidad juridica y patrimonio propios,
contaran con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion y
se regiran por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad.

lll. La creacion de un organismo descentralizado de la administracion publica federal
que tendra la facultad, entre otras, de atender el registro de todos los contratos
colectivos de trabajo y de las organizaciones sindicales, asi como todos los procesos
administrativos inherentes a dichas materias, organismo que tendra a su cargo la

funcion conciliadora en el orden federal.

Al ser uno de los principales compromisos del actual Gobierno del Estado de México
el constituirse como un Gobierno cercano a la gente y con un absoluto respeto a la
pluralidad, se tiene la firme determinacién de impulsar la transformacién del sistema
de justicia laboral en nuestra Entidad, situando en el centro de todas las estrategias y

acciones de nuestro Gobierno a los mexiquenses.

Por ello la presente Iniciativa incorpora a la estructura del Poder Judicial del Estado a
los tribunales laborales cuyas sentencias y resoluciones deberan observar los
principios de legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e independencia y
que estaran a cargo de la resolucion de las diferencias y conflictos entre trabajadores
y patrones, quienes conoceran de los asuntos para los que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México y las leyes secundarias les otorguen competencia.
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Se prevé ademas que sus integrantes sean designados atendiendo a lo dispuesto por
el articulo 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y conforme a los procedimientos de seleccion y formacion que el Consejo
de la Judicatura del Estado de México determine, quienes deberan contar con
capacidad y experiencia en materia laboral, de conformidad con lo dispuesto en la
reforma federal en materia de justicia laboral.

Asimismo, de conformidad con la facultad que otorga la fraccion XLI del articulo 61 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de México a la
Legislatura del Estado para crear organismos descentralizados, el articulo tercero
transitorio prevé que, en un plazo no mayor a cincuenta dias habiles siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, la Legislatura del Estado expida la Ley de
creacion del Centro de Conciliacién Laboral.

En tal virtud y en estricto apego a las facultades conferidas al Gobernador del Estado
en las fracciones XIV, XXVIII y XXXVIII del articulo 77 de la Constitucion Local, se
propone que sea el Gobernador del Estado quien tenga la facultad de nombrar y
remover al titular de dicho organismo publico descentralizado.

Bajo este contexto, la presente Iniciativa tiene como objetivo modernizar y
transformar el marco legal vigente en nuestra Entidad, contribuyendo con ello a
asegurar la proteccion de los derechos fundamentales de trabajadores y patrones,
fortaleciendo sus relaciones, impulsado el dialogo, la concertacion para la solucion de
sus diferencias y conflictos, asi como la disminucion de la duracién de los juicios,
propiciando el equilibrio entre las partes.

En mérito de las consideraciones planteadas, se somete a la consideracion de esa H.
Legislatura, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA
(RUBRICA).
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la Legislatura remiti6 a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Trabajo, Previsiéon y Seguridad Social, para su estudio y dictamen, la Iniciativa de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México, presentada por el Titular del Ejecutivo del Estado.

Sustanciado el estudio cuidadoso de la iniciativa de decreto y suficientemente discutido por los integrantes de
las comisiones legislativas, nos permitimos, con fundamento en lo previsto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en relacién con lo sefialado en los
articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de

México, emitir el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

El Titular del Ejecutivo del Estado, en uso de las atribuciones contenidas en los articulos 51 fraccion | 'y 77
fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, presentd la iniciativa de decreto a

la aprobacion de la Legislatura.

Consecuentes con el estudio que llevamos a cabo, destacamos que la iniciativa de decreto tiene por objeto
modernizar y transformar el marco legal vigente en el Estado, para contribuir que contribuya a asegurar la
proteccion de los derechos de trabajadores y patrones, mediante la reforma de diversos preceptos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en concordancia con la Ley fundamental de los

mexicanos.

CONSIDERACIONES

La “LIX” Legislatura es competente para conocer y resolver la Iniciativa de Decreto, conforme lo establecido en

los articulos 61 fracciones | y IV, y 148 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que la
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faculta para expedir decreto, reformar y adicionar el ordenamiento constitucional local y cumplir con las

obligaciones legislativas que le fueron impuestas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Encontramos que la iniciativa es congruente con el Decreto por el que se reformaron y adicionaron los articulos
107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral,

publicado el 27 de febrero de 2017, en el Diario Oficial de la Federacion.

Responde a la gran reforma que, en su oportunidad, se hizo a la Ley Suprema de los Mexicanos y, en la que
participo el Congreso de la Uniéon y como parte del Poder Constituyente la “LIX” Legislatura para perfeccionar el
basamento constitucional sobre resolucién de conflictos laborales, que desde 1917 se ha encontrado en una

constante evolucion y perfeccionamiento.

Con esa reforma y adicion constitucional se gener6 el Sistema Nacional de Justicia Laboral que permitira la
atencion de esta materia, con apego a los principios sociales que la inspiraron pero también su actualizacion vy,
con ello, el crecimiento econémico y social y el mejoramiento de las condiciones de vida de los mexicanos

mediante una justicia laboral, efectiva, pronta y expedita.

Las reformas y adiciones sustantivas, aprobadas a la Ley Suprema de los Mexicanos, comprendieron, entre

otras materias, las siguientes:

e Que el Poder Judicial de la Federacion o de las Entidades Federativas se encargarian de resolver las

diferencias entre trabajadores y patrones.

e La funcién conciliadora estaria a cargo de los Centros de Conciliacién Laborales, especializados e
imparciales que se instituyan en las Entidades Federativas con personalidad juridica y patrimonio
propios, con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestién y guiados por los
principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad,

profesionalismo, transparencia y publicidad.

e Creacion un Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Federal facultado para atender el
registro de todos los contratos colectivos de trabajo y de las organizaciones sindicales; de los procesos

inherentes a dichas materias; y encargado de la funcién conciliadora en el orden Federal.
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En este contexto, apreciamos que la iniciativa de decreto que reforma la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México en materia laboral y que es motivo del presente estudio, responde fielmente a las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sustenta el Sistema Nacional de
Justicia Laboral y que mandatan a las Entidades Federativas a su cabal observancia para asegurar su

adecuada normativa juridica, organizacion y funcionamiento.

Por lo tanto, estamos de acuerdo, en que se incorpore al Poder Judicial del Estado, a los Tribunales Laborales y
que tengan la competencia que les asigne nuestra Ley Suprema, la Constitucion Politica del Estado y las Leyes

aplicables en la materia.

Asimismo, es correcto que sus integrantes sean designados conforme lo preceptuado en el articulo 116 fraccion
| de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que se observen los procedimientos de
seleccion y de formacion, que el Consejo de la Judicatura del Estado de México, determine, agregando, desde

luego, que deberan tener capacidad y experiencia en materia laboral.

Es correcto y pertinente, como lo propone la iniciativa de decreto sentar las bases para la creacion del Centro
de Conciliacion Laboral que debera constituirse como un organismo publico descentralizado de acuerdo a las
especificaciones que impone la reforma al articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tendra personalidad juridica y patrimonio propios, plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decisién y de gestion y se regira por los principios de certeza, independencia, legalidad,

imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad.

Mas aun, en atencion a las facultades de la Legislatura, especificamente, aquella que se precisa en la fraccion
XLI del articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, es oportuno, que en un
plazo no mayor a 50 dias habiles siguientes a la entrada en vigor del decreto se expida la Ley de Creacion del
Centro de Conciliacién Laboral y que, con base en lo sefialado en las fracciones XIV, XXVIII y XXXVIII del
articulo 77 del ordenamiento constitucional en cita, sea el Gobernador del Estado el facultado para nombrar y

remover al Titular de ese Organismo Publico Descentralizado.

Asi, estimamos que se da cumplimiento a lo mandatado por la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en relacion con el Sistema de Justicia Laboral, se fortalece la funcion conciliadora y se actualiza la
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normativa constitucional para organizar las instituciones laborales con las que contamos los mexicanos y los
mexiquenses Yy robustecer los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia, eficacia, certeza,
independencia, objetividad, profesionalismo, publicidad, confiabilidad y autonomia, indispensables para una

efectiva justicia laboral.

Por lo que, hace al estudio particular del proyecto de decreto y para apoyar sus propdsitos, nos permitimos
introducir algunas modificaciones, que complementan la iniciativa de decreto y favorecen sus alcances y eficaz

aplicacion.

Por las razones expuestas, reconociendo el beneficio social de la iniciativa de decreto, y que se trata del
cumplimiento de un mandato senalado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

satisfechos los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la cual tiene por objeto modernizar y
transformar el marco legal vigente en el Estado, que contribuya a asegurar la proteccién de los derechos de
trabajadores y patrones, conforme lo expuesto en el presente dictamen y en los proyectos de decreto

correspondientes.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto correspondiente, para la aprobacion de la Legislatura y de los
125 municipios, de conformidad con lo previsto en el articulo 148 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y

Soberano de México.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veinticuatro dias del mes de abril del afio dos mil dieciocho.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE

DIP. SUE ELLEN BERNAL BOLNIK
(RUBRICA).
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SECRETARIA PROSECRETARIO
DIP. J. ELEAZAR CENTENO ORTIZ DIP. JORGE IVAN AYALA VILLANUEVA
(RUBRICA). (RUBRICA).
MIEMBROS
DIP. MARIO SALCEDO GONZALEZ DIP. MARIA GUADALUPE ALONSO QUINTANA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. RAFAEL LUCIO ROMERO DIP. AQUILES CORTES LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. LETICIA MEJIA GARCIA DIP. VICTOR SERGIO HERNANDEZ MARTINEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. VICTOR MANUEL CASIO URIBE DIP. YOMALI MONDRAGON ARREDONDO
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. JOSE LUIS REY CRUZ ISLAS
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL

PRESIDENTE
DIP. ROMAN ALVA GARCIA
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JUAN JOSE VIDAL JIMENEZ DIP. J. ELEAZAR CENTENO ORTIZ

(RUBRICA). (RUBRICA).

MIEMBROS

DIP. JOSEFINA ESPINOZA DE LA ROSA DIP. VICTOR SERGIO HERNANDEZ MARTINEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. CESAR REYNALDO NAVARRO DE ALBA DIP. NESTOR MIGUEL PERSIL ALDANA

(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. RUBEN HERNANDEZ MAGANA
(RUBRICA).



